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Objet: Motivation de la décision prise concernant larrété préfectoral dit Arrété Cadre Sécheresse du
département d’llle-et-Vilaine -

Annexe : contributions regues et motivation de la décision prise concernant le projet d’arrété cadre sécheresse
d’llle-et-Vilaine lors de la consultation du public du 26 janvier 2021 au 15 février 2021

Objet de la consultation du public |

Pour faire face a une insuffisance de la ressource en eau en période d'étiage, les préfets sont amenés a prendre
des mesures exceptionnelles de limitation ou de suspension des usages de I'eau en application de l'article L.211-
3 1I-1° du code de I'environnement. Les seuils entrainant des mesures de restriction sont définis au niveau local
par les préfets par un arrété préfectoral dit arrété cadre « sécheresse ».

Ces arrétés cadres « sécheresse » définissent les secteurs sur lesquels peuvent s'appliquer des mesures de
vigilance, de restriction ou d'interdiction temporaire des usages de I'eau en fonction de I'état des nappes, des
cours d'eau et des ressources en lien avec I'alimentation en eau potable et le fonctionnement des milieux
aquatiques. lls précisent pour chaque secteur, des stations de référence, disposant de seuils de gestion (débits
des cours d'eau ou les niveaux des barrages, piézométres) qui déterminent le déclenchement des situations de
vigilance, d'alerte, d'alerte renforcée ou de crise. lls fixent les mesures de communication, de gestion, de
restriction ou d’interdiction temporaire des usages de I'eau et de rejets applicables dés que ces seuils de gestion
sont atteints. lls déterminent les conditions dans lesquelles les mesures de restriction ou d'interdiction temporaire
des usages de I'eau peuvent &tre levées.

Le Préfet d'llle-et-Vilaine a décidé de réviser l'arrété cadre « sécheresse » du 6 juin 2011, modifié par l'arréte
préfectoral du 8 aolt 2015. Cette révision fait notamment suite au constat que l'arrété en vigueur ne prend pas
assez en compte la délimitation spatiale de la distribution en eau potable dans I'application des mesures de
limitation et de restriction de 'eau potable sur le département, mais aussi qu'il doit étre revu pour améliorer la
protection des milieux aquatiques pour faire face aux évolutions climatiques qui influent & moyen et long terme
sur les régimes pluviométriques et hydrologiques du secteur brétilien.

En outre, dans leur courrier du 23 juin 2020, la ministre de la Transition Ecologique et la secrétaire d'Etat auprés
de la ministre ainsi que le préfet de la région Centre-Val de Loire coordonnateur du bassin Loire-Bretagne, dans
son courrier du 24 juillet 2020, ont demandé aux préfets de département de revoir leur arréte cadre
« sécheresse ». Cette demande vise notamment a prendre en compte les spécificités inter-départementales avec
une logique de bassin versant, apporter plus de graduation dans les mesures & mettre en ceuvre en prévoyant
quatre niveaux de mesures et clarifier les mesures de limitation et de restriction des usages de l'eau. En
cohérence avec les travaux de révision de l'arrété en vigueur initiés fin 2019, ces demandes ont été prises en
compte dans l'arréte porté a consultation du public.

Les principales modifications de I'arrété cadre sécheresses porte sur les points suivants :

Deux types de secteurs : AEP et milieux aquatiques

Le choix a été fait de distinguer les ressources en eau destinées a la consommation potable (AEP) et celles
prélevées directement dans le milieu naturel (milieux aquatiques)’. Cette distinction vise d'une part & mieux
prendre en compte les différents usages et usagers de I'eau pour adapter plus finement les mesures de
restrictions et d’autre part a prendre en compte l'interconnexion importante des réseaux d'eau potable dans le
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département bretillien dans une logigue de solidarité des usagers consommant de 'eau potable.

Mise en place de 4 niveaux de sécheresse )

Le courrier de la ministre de la Transition Ecologique et de la secrétaire d'Etat susmentionné invite les services a
utiliser quatre niveaux de sécheresse pour apporter une graduation plus importante des mesures a mettre en
place. Les quatre niveaux sont : vigilance, alerte, alerte renforcée et crise en remplacement des trois niveaux de
sécheresse dans l'arrét précédent. Les régles de passage d'un niveau a l'autre sont détaillées dans l'arrété. Ces
regles prennent notamment en compte des seuils hydrologiques pour les cours d’'eau ou de charge/décharge
pour les barrages, des durées de maintien dans les niveaux, mais aussi des conditions et prévisions hydro-
. piézo-météorologiques.

Modifications des seuils hydrologiques

Deux modifications majeures sont a noter concernant les seuils hydrologiques. La premiére est la mise en place
de seuils uniques annuels au lieu de mensuels pour les cours d'eau qui ne sont pas utilisés pour I'alimentation en
eau potable. L'objectif de ces seuils est la protection de la ressource en eau superficielle et souterraine.

La deuxiéme est le rehaussement des seuils considérant que les valeurs retenues dans l'arrété actuel ne
permettent pas une protection des milieux aquatiques suffisante. Cette modification a permis de répondre a une
homogénéisation des seuils sur les secteurs hydrographiques partagés avec le département Loire-Atlantigue.
L'OFB, porteuse de cette hausse des sedils, a étayé sa demande notamment & partir de I'analyse de son réseau
de suivi d'étiage (ONDE).

Ce rehaussement de la valeur des seuils va de fait entrainer une atteinte plus fréquente des seuils déterminant
les différents niveaux de sécheresse.

Réorganisation et clarification des mesures de restrictions par usage, usagers, et ressources en eau

Pour faciliter la lecture des mesures de restrictions de la consommation d'eau, celles-ci ont été réorganisées et
clarifiees. L'entrée se fait par la mesure de restriction. Il est précisé quels types de ressource et usagers sont
concernés.

Cohérence interdépartementale

Pour faire suite a la commande ministérielle et préfectorale, des logiques interdépartementales sur des bassins
versants partagés ont été recherchées. Notamment, une partie de |'ancien secteur du Semnon a été découpé et
rattaché & des seuils et une station hydrométrique des services de I'Etat de Loire-Atlantique. Le secteur de I'Aff,
au sud-ouest du département est quant & lui rattaché a une station du Morbihan et les seuils sont ceux proposés
par la DDTM de ce département en attendant la prise de l'arrété cadre sécheresse interdépartemental sur le
bassin de I'Oust.

Motivations de la décision prise

En application de l'article L.123-19-1 du code de I'environnement concernant la mise en ceuvre du principe de
participation du public & la préeparation des décisions relatives a I'environnement, le projet d'Arréte Cadre
Sécheresse a été soumis a la consultation sur le « portail internet des services de 'Etat en llle-et-Vilaine », du 26
janvier 2021 au 15 février 2021 inclus.

Le tableau ci-aprés synthétise par typologie les contributions des acteurs ayant participé a la consultation :

CLE ou ;
: i i Monde Syndicats AEP Bureaux g
Type syndicats de | Associations # i Collectivités
Bos=inversant agricole / barrage d'études
Nombre
(total : 18) 4 (22 %) 4 (22 %) 6 (33 %) 2 (11 %) 1(6 %) 1(6 %)

Une note synthétise les observations et les propositions du public.

Les contributions ont porté a la fois sur le fond et sur la forme de l'arrété. Elles sont présentées en annexe. Pour
chaque contribution en lien avec le projet d'arrété cadre sécheresse, une réponse a été apportée par
I'administration.

Ces retours mettent en exergue une certaine confusion entre :
— l'interdiction reglementaire (L.214-18 CE) de prélever dans le cours d'eau lorsque le débit de celui-ci est
inférieur au dixieme du module du cours d'eau (débit moyen inter-annuel) qui s'applique toute I'année. L'arréte
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cadre sécheresse n'est pas le document adapté pour prévoir des dérogations a l'article L.214-18 du code de
I'environnement,

et :

- les mesures de restriction de la consommation d'eau dont le déclenchement est basé sur des indicateurs
rattachés a certains cours d’eau. Elles peuvent s'appliquer a des prélévements d’eau superficielle et souterraine
et a la consommation d'eau destinée & la consommation humaine. Ainsi, un seuil inférieur au dixieme du module,
ne signifie pas qu'il est autorisé de prélever sous le dixiéme du module. En revanche, sous le seuil de l'arréte-
cadre, les mesures de restriction s'appliquent sur les ressources en eau superficielle et souterraine. A ce titre, il
est rappelé via le lien en bas de page les contributions relatives des nappes au cours d’eau?.

De nombreuses contributions ont concerné les mesures de restriction devant s'appliquer au monde agricole. Ces
expressions mettent en avant des arguments opposés soit que le projet n'est pas suffisamment exigeant sur la
préservation de la ressource soit que le projet mettrait en péril les cultures notamment en situation de crise.
L'ensemble des avis émis lors de la consultation du public a fait 'objet d’'une analyse approfondie et le cas
échéant d'échanges avec les parties concernees.

Il est important de rappeler que tout I'enjeu de l'arrété-cadre est de préserver, notamment en crise, les usages
prioritaires (alimentation en eau potable, sécurité civile, fonctionnement des milieux) ce qui peut en effet conduire
a des impacts plus ou moins forts sur les autres usages. Par ailleurs, les seuils de déclenchement ayant éte
rehaussés, les mesures de restriction devraient étre plus fréquentes.

L'arrété cadre « sécheresse » apporte cependant une souplesse dans I'application des restrictions soit par des
dispositions horaires, soit par la diversification des ressources utilisées, notamment la réutilisation de I'eau
pluviale via des cuves de récupération ou retenues collinaires déconnectées des cours d'eau. Enfin, un certain
nombre de mesures de restriction sont soumises & la décision du préfet afin de mieux apprecier les mesures a
mettre en ceuvre en fonction des conditions de sécheresse effectives et des perspectives annonceées.

Enfin, la procédure de consultation du public au titre du L.123-19-1 a été discutée par deux contributions au motif
que ce type d'actes administratifs devrait faire I'objet d’'une évaluation environnementale et d'une enquéte
publique.

Sur ce point, la Mission Régionale de I'Autorité Environnementale (MRAe) a été saisie. S'agissant d’'une question
intéressant I'ensemble du territoire national, la MRAe a elle-méme saisi le Commissariat Général au
Développement Durable (CGDD) en charge de ce sujet au niveau national. L'analyse est a ce jour en cours.

Le directeur,
an-’Baw.-_.

-

Alain JACOBSOONE

2  http://sigesbre.brgm.fr/IMG/jpg/contribution_eso_debit rivieres 2020_v2.jpg ‘
Exemple précis sur le bassin versant de Couesnon : http://sigesbre.brgm.fr/files/fiches/BDLISA/LISA Bretagne 173AA01.pdf
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